CONSTRUYENDO EL NUEVO SINDICALISMO

UNION NACIONAL DE TRABRJADORES

4 de octubre de 2013

Primeras denegaciones de la paga extra
de empleados publicos y modelo
de Recurso de Reposicion

Nos informan desde la Seccion Sindical de UNT en el Ministerio de Defensa, que ya se estan pro-
duciendo -con un afio de retraso- las primeras denegaciones de las reclamaciones individuales de
la parte proporcional de las pagas extraordinarias que UNT facilité en su dia a todos los empleados
publicos en 2012.

La argumentacion de la denegacion es tan insostenible juridicamente, que aconsejamos plantear
Recurso de Reposicién, y ello pese a que se agotaba la via administrativa con tal reclamacion,
dado que aun queda pendiente la resolucion de la demanda colectiva presentada por los sindicatos
mayoritarios (y que no se resolvera pronto, ya que la Audiencia Nacional presenté en su dia una
Cuestion de Constitucionalidad a cuya resolucion se han condicionado todos los pleitos planteados
ante dicho 6rgano).

Aunque este es el modelo que el Servicio Juridico de UNT ha preparado para el personal laboral
del Ministerio de Defensa, con ligeros retoques referentes al 6rgano al que dirigirlo es plenamen-
te valido para cualquier otra denegacién al personal laboral sometido al Il Convenio Unico de la
Administracion General del Estado que se haya formulado en base al insostenible argumento del
devengo en el mismo mes de la paga extraordinaria.

El modelo es el siguiente:
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SUBSECRETARIA DE DEFENSA
P° de la Castellana 109
28.071-Madrid

Do con DNIN® ....ccovnnnnnn. , con domicilio a estos efectos en su centro de tra-
bajo, Personal Laboral con la categoriade ..............oeuunennnn. ,condestinoen ......cc.ccccvvuennnnnnn. , calle
.......... ,N° ...delalocalidad de ............., Cddigo Postal .........., con el debido respeto y como mejor

proceda en Derecho, DICE:

Que con fecha .... de ......... de 2013 le fue comunicado, por parte de esa Subsecretaria de Defen-
sa, escrito (n° de referencia .................... ) de desestimacion de la reclamacion fechada el ..... de
............ de 2012 presentada por quien suscribe, referente al abono de la parte proporcional de la
paga extraordinaria de Navidad, informandose en el escrito de denegacién de que se disponia de
un mes de plazo para presentar RECURSO DE REPOSICION, lo cual se procede a hacer con el
presente escrito, y ello en base a las siguientes.

ALEGACIONES

PRIMERO.- Que conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto-Ley 20/2012 de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad de 13 de julio (BOE
de 14/07/2012), que entrd en vigor el 15 de julio de 2012, el Gobierno redujo al abajo firmante las
retribuciones en el ejercicio 2012 en las cuantias que en el mismo precepto se especifican, proce-
diendo también a la eliminacién de la paga extraordinaria de diciembre.

SEGUNDO.- Que, pese a la artificiosa conclusion —inédita en el Derecho Laboral- de dicho escrito
de denegacion, segun el cual no hay devengo en este caso hasta el mes de diciembre (mencionan-
do el articulo 72.1 del lll Convenio Unico y obviando el articulo 72.2) y por ello no hay ningln dere-
cho a dicho abono (confundiendo el concepto y las fechas de devengo con el del vencimiento del
derecho al abono del tiempo ya trabajado, explicitados en el articulo 72.2 del Il Convenio Unico) el
derecho al cobro de la paga extraordinaria de diciembre empieza a generarse desde el dia primero
de junio del ejercicio en curso hasta el dia treinta de noviembre del mismo, siendo su vencimiento
(que no su devengo) en diciembre, tal y como establecen el articulo 33 de la Ley 33/1987 de 23
de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para 1988 y sobre todo el articulo 72.2 del lll
Convenio Unico ya mencionado, cuyo tenor literal —de una claridad meridiana— es el siguiente:

“2. A los efectos de lo previsto en este articulo, la paga de junio retribuye el periodo comprendido
entre el 1 de diciembre y el 31 de mayo, y la correspondiente a diciembre, el periodo de servicios
entre el 1 de junio y el 30 de noviembre.”

Ademas, dada la entrada en vigor el dia 15 de julio del Real Decreto-Ley 20/2012 (que suprime la paga
extraordinaria de diciembre) no procede, de acuerdo con el articulo 9.3 de la Constitucion, la retroactivi-
dad de una disposicién sancionadora, no favorable, o restrictiva de derechos, por lo que el derecho a la
percepcion de la paga extraordinaria de diciembre generado entre los dias 1 de junio de 2012y 14 de
julio de 2012, es de obligado cumplimiento por parte de la Administracion, debiendo ser abonado.

El sorprendente argumento de que la paga extraordinaria de Navidad se devenga desde el
primer dia habil de diciembre es un error evidente de interpretacion que confunde el concepto
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de “devengo” con el de “vencimiento”: en diciembre se abona el periodo devengado desde junio
hasta noviembre (por eso se abona en diciembre, que es cuando vence), y no el devengado a partir
de diciembre, (que es el que vence y se abona en junio).

TERCERO.- Que, razonando de forma totalmente contraria al citado escrito de denegacién, los
tribunales de Justicia estan dictando unanimemente sentencias que reconocen la procedencia del
abono solicitado en todos los casos y organismos publicos, reconociendo que resulta inadmisible
denegar el abono de la parte proporcional de la paga extraordinaria de Navidad ya generada hasta
el momento en que entré en vigor el RD-L 20/2012. Incluso hay presentadas cuestiones de constitu-
cionalidad (valga por todas la emitida por la Audiencia Nacional en su Auto 16/2013 de 1 de marzo
de 2013) sobre ese y otros aspectos conflictivos del R.D.-L. 20/2012.

Asi, y para que no pueda alegarse desconocimiento por parte de esa Subsecretaria de Defensa ni
se justifiquen artificiosas interpretaciones del Derecho Laboral como la que se realiza en el escrito
de denegacion de la solicitud, pueden ilustrar el presente caso las sentencias judiciales de otros
casos sustancialmente idénticos, como es el caso de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, Sala de lo Social, Seccién 12, Sentencia de 15 de marzo de 2013, rec. 4/2013, cuyo
Fundamento Juridico Cuarto dice contundente y textualmente:

“A las gratificaciones extraordinarias se les reconoce unanimemente, doctrinal y judicialmente, na-
turaleza salarial, concibiéndose como una percepcién econdmica que el trabajador va obteniendo
dia a dia con la ejecucién de su prestacion laboral, encuadrandose con claridad en la categoria de
salario diferido. En esta linea se inscribe la STS de 21 de Abril del 2010, rec. 479/2009, que sefala
las gratificaciones extraordinarias constituyen una manifestacion del lamado salario diferido, se de-
vengan dia a dia, aunque su vencimiento tiene lugar en determinados meses del afio, y su importe
debe equipararse al salario regularmente percibido por el trabajador (...)."

Razonamiento que, como no puede ser de otra manera, lleva al siguiente Fallo:

“Estimamos (...) en su integridad la demanda interpuesta (...) declarando el derecho del personal
laboral de administracion y servicios de las Universidades Publicas Madrilefias a percibir las can-
tidades correspondientes a los servicios efectivamente prestados con caracter previo a la entrada
en vigor del Real Decreto Ley 20/2012 (...) respecto de la paga de Navidad correspondiente al aho
2012

Y a la misma conclusién llegan, entre otras, las siguientes sentencias judiciales: Tribunal Superior
de Justicia de la Region de Murcia, Sala de lo Social, Sentencias de 3 de junio de 2013, rec. 4/2013
y 5/2013;Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Social, Seccion 52, Sentencia de 22 de
abril de 2013, rec. 25/2013; Tribunal Superior de Justicia de Aragdn, Sala de lo Social, Sentencia
de 11 de julio de 2013, rec. 301/2013; Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Social,
Seccion 5%, Sentencia de 14 de diciembre de 2012, proc. 69/2012.

Por todo lo expuesto,
SOLICITA, que, sin perjuicio de ulteriores recursos legales cuyo ejercicio el firmante se reserva,

tenga por presentado en tiempo y forma el presente RECURSO DE REPOSICION, se sirva
admitirlo, y en consecuencia, sean cursadas las instrucciones para el puntual cumplimiento de
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las disposiciones antes mencionadas, procediéndose al abono de la parte proporcional de la paga
extraordinaria de diciembre generada antes de la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 20/2012 de
13 de julio (BOE de 14/07/2012), que entrd en vigor el 15 de julio de 2012, por tanto desde el dia 1
de junio hasta el dia 14 de julio de 2012 con los intereses legales que correspondan.

Es de Justicia que respetuosamente pide en Madrid, a ..... de ........ de 2013.

SUBSECRETARIA DE DEFENSA



